Prokuratuuriseaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri
1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvéte

Eelndukohase seadusega muudetakse prokuratuuriseadust (ProkS). Muudatustega
suurendatakse prokuratuuri vastutust riikliku siilidistuse esitamisel, tostetakse prokurdride
kvalifikatsiooni ja professionaalsust, muudetakse riigi peaprokuréri ametiaeg T{iheks
seitsmeaastaseks perioodiks soOltumatuse kinnitamiseks ning kaotatakse eriprokurdride
teenistuskohad. T6o kvaliteedi tdstmise huvides nidhakse ette juhtivate riigiprokurdride ning
vanemprokurdride  ametikohade muutmine tdhtajaliseks ning luuakse vOimalus
ringkonnaprokuratuuri todpiirkondades paindlikumalt prokurdre iihelt kohalt teisele viia.
Tookorralduse efektiivsuse huvides peab prokurdr olema valmis tditma todiilesandeid kogu
oma to0piirkonna ulatuses, mitte iiksnes enda ametikoha asukohaks olevas omavalitsusiiksuses.
Korrastatakse distsiplinaarmenetluse regulatsiooni. Muudatused on vajalikud prokuratuuri
tookorralduse ajakohastamiseks, vastutuse suurendamiseks ning juhtimis- ja karjadrisiisteemi
labipaistvamaks muutmiseks.

Kavandatud muudatused ei suurenda inimeste ega ettevotete halduskoormust.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna
kriminaalkoost6d ja Oigusloome talituse ndunik Einar Hillep (einarhillep@justdigi.ee)
koostd0s riigi peaprokurdri Astrid Asiga (astrid.asi@prokuratuur.ee) ning juhtiva riigiprokurdri
Dilaila Nahkur-Tammiksaarega (dilaila.nahkur-tammiksaar@prokuratuur.ee). Eelndu ja
seletuskirja ~ toimetas  Oigusloome  korralduse talituse toimetaja Aili  Sandre
(aili.sandre@justdigi.ee).

1.3. Mérkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
Eelndukohase seadusega muudetakse prokuratuuriseaduse redaktsiooni avaldamismérkega RT
I, 14.03.2025, 20.

Kooskdlas Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a méédruse nr 180 ,,Hea digusloome ja
normitehnika eeskiri (edaspidi HONTE) § 1 1dike 2 punktiga 5 ei ole seaduse viljatootamiseks
koostatud véljatodtamiskavatsust, sest seaduseelndu seadusena rakendamisega ei kaasne olulist
oiguslikku muudatust voi muud olulist mdju. Tegemist on prokuratuuri tdodkorraldust
kisitlevate muudatustega.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdidlte enamus, sest ei muudeta
seadust, mille vastuvotmiseks on Eesti Vabariigi pdhiseaduse (edaspidi PS) § 104 kohaselt vaja
Riigikogu koosseisu hiilteenamust.

2. Seaduse eesmirk

e ProkS-i muutmise eesmérk on ajakohastada seaduses sitestatut iithtsema ja paindlikuma
prokurdriteenistuse tookultuuri ja Oiguskeskkonna saavutamiseks, lahendada t66s
tekkinud kiisimusi, parandada prokurdriteenistuse konkurentsivoimelisust. Oluline on
tosta prokuratuuri suutlikkut ennetada, takistada ja lahendada stiiitegusid ja viia ellu
edukat karistuspoliitikat. Muudatustega tagatakse kriminaalmenetlustes iihtsed otsused,
eriti edasikaebamise kiisimustes, mis on prokuratuuri institutsionaalne, mitte
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tiksikprokurdri tilesanne;

Muudatustega hdlbustatakse prokurdride prokuratuurisisest liikumist, toetatakse riigiasutuste
omavahelist koostodd, mitmekesistatakse riigilt vidljadppe saanute karjddrivoimalusi
prokuratuuriteenistuses. Avaliku teenistuse seadus (ATS) kehtib prokurériteenistusele ProkS-is
sdtestatud erisustega. Muudatusettepanekute juures arvestatakse kehtiva ATS-1 ldhtevaartustega
— avatus, ldbipaistvus, paindlikkus, professionaalsus, efektiivsus, asjatundlikkus ja
usaldusvadrsus. ProkS-is tdpsustatakse distsiplinaarmenetluse reegleid, arvestades ATS-i
pohimdtteid. Oluline on, et ka prokurdriteenistuses oleksid juhtivatel teenistuskohtadel padevad
ja kvalifitseeritud teenistujad. Oiguspirase ootuse printsiibi jargimise tagamiseks kavandatakse
rakendusséte, mille kohaselt loetakse pracgu méaidramata ajaks ametisse nimetatud juhtivad
riigiprokurdrid ning vanemprokurdrid ametisse nimetatuks kuni 2028. a septembrini, kui nad
on teenistuses olnud viis vdi rohkem aastat. Kui nende prokurdriteenistuse aeg juhtiva
riigiprokurérina voi vanemprokurdrina on lithem kui viis aastat, loetakse nad ametisse
nimetatuks viieks aastaks nende ametisse nimetamise pievast arvates.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelnou §-ga 1 muudetakse ProkS-i.

ProkS-i § 2 tiiendamine ldikega 3. Muudatust ajendas tegema hiljutine politseijuhtide
kohtuasi. Riigikohus mirkis oma digeksmdistvas lahendis 1-24-244! mh seda, et prokuratuuri
kassatsioon pdhineb materiaaldiguse ekslikul tdlgendusel ja jddb tagajirjetuks. Kohtu
seisukohast ei ole ka koigi siilidistuses toodud faktivédidete digsust eeldades vdimalik jouda
jareldusele, et siitidistatavad panid toime kelmuse ja ametialase vdltsimise. Seetdttu ei
késitlenud kolleegium kassaatori neid vditeid, mis puudutavad tdendite lubatavust ja kohtute
voimalikke eksimusi tdendite hindamisel.

Selleks et edaspidi oleks tagatud kassatsiooni esitamisele eelnev pdohjalik kontroll prokuratuuri
poolt, ndhakse ette, et prokurdr arutab kiisimust riigi peaprokurdri voi juhtivprokurériga. Kuigi
prokurér on oma ilesannete tditmisel soltumatu ning tegutseb ainult seaduse alusel ja oma
veendumuse jérgi, voib paratamatult tekkida olukord, kus juriidilise kiisimuse otsustamiseks
oleks vaja kaasata teisi prokurdre. Maakohtus teeb otsuse kiill iiks kohtunik, ent niiteks
ringkonnakohtus kolmest liikmest koosnev koosseis, et tagada kvaliteetne ja tulemuslik
kohtumenetlus. Veelgi suurem kolleegide kaasamise voimalus on ette ndhtud Riigikohtus.
Prokuratuurile ei ole sellist kollektiivset ldhenemist kehtivas seaduses ette ndhtud. Nii vaibki
tekkida olukord, kus keerulistes juhtumites jadb prokuror tiksi, kuigi esindab prokuratuuri kui
organisatsiooni. Eelndus ndhakse kassatsiooni esitamisel ette senisest palju suurem riigi
peaprokurdri ning juhtivprokurdri vastutus. Eesmérk on parandada prokuratuuri tdokorraldust.

Mones mdottes on sétestatav kohustus arutada kiisimust riigi peaprokurdri voi juhtivprokurdriga
osaliselt tagasipdordumine varem kehtinud regulatsiooni poole, mida kirjeldatakse niiteks Eesti
Ekspressi virskes artiklis’: , Kohtueelse menetluse jirelevalvet teostas toona iiks prokurdr.
Kohtusse liks teine prokurér. Ringkonnakohtus oli kolmas prokurdr ja riigikohtusse lidks neljas.
Hiljem 6eldi, et see ei ole ratsionaalne. Koik nad pidid ju endale materjali selgeks tegema. Aga
sellel siisteemil oli liks suur pluss: virske pilk. Vaatas iiks, vaatas teine, vaatas kolmas ja vaatas
neljas — ja nad koik pidid siivenema.*

11-24-244/85.
2 Tegelesime ainult tapmiste, vigistamiste ja rodvimistega. Kdik muu seisis” - Eesti Ekspress.
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Eurojusti andmete kohaselt on prokuréride t66 riigiti reguleeritud erinevalt.

Austrias alluvad prokurdrid prokuratuuriseaduse kohaselt tilemprokurdri kontrollile, kui nad
esitavad kaebusi jdrgmiste kohtute otsuste peale: regionaalkohus (iiksikkohtunik),
regionaalkohus (1a4nikohtunike kohus; Schoffengericht) voi vandekohus
(Geschworenengericht). See kehtib nii diguskaitsevahendite suhtes, mille iile otsustab
iilemkohus (Supreme Court), kui ka nende suhtes, mille {ile otsustab kdrgem regionaalkohus.

Belgias ei vaja prokurdr apellatsioonkaebuse esitamiseks apellatsioonikohtule korgema
prokurdri luba. See on padeva prokurori iseseisev digus ega eelda peaprokurdri heakskiitu. To6s
siiski konsulteeritakse sageli peaprokurdriga. Sama pohimdte kehtib ka kassatsioonkaebuse
puhul. Lisainfo:
o Kassatsiooni saab esitada ainult apellatsioonikohtu otsuste peale, mitte esimese astme
kohtu otsuste peale.
o Kassatsioonikohus ei hinda fakte, vaid ainult menetlusdiguse kiisimusi.
o Kassatsioonkaebuse esitab vormiliselt apellatsioonikohtu juures tegutsev peaprokuror.
o Kassatsioonikohtu juures tegutsevad prokurorid ise kaebust ei algata, kuid voivad anda
mitteametlikku nou.
o Konsultatsioon ei ole kohustuslik.

Bulgaarias voib iga prokurdr konkreetse asja puhul esitada kaebuse iilemkohtule ning selleks
ei ole vaja kdrgema prokurdri luba.

TSehhis saab iilemkohtusse (nn erakorralise kaebusega) podrduda ainult {ilemprokurdr
(Prosecutor General). Tavapérase apellatsiooni korral voib iga prokurdr esitada apellatsiooni
korgema prokurdri loata. Apellatsioonikohtus esindab prokuratuuri siiski korgema taseme
prokurdr (nn teise astme prokurdr), kes voib ka apellatsiooni tagasi votta. Erakorralise
apellatsiooni Ulemkohtusse vdib esitada ainult iilemprokurdr. Algatus selleks vaib tulla kas
teise astme prokuratuurist voi tema enda algatusel.

Taanis otsustab eraldi sdltumatu ndukogu, millised kriminaalasjad lubatakse Ulemkohtusse.
Prokuratuur peab Ulemkohtusse minekuks esitama taotluse selle ndukogule. Otsuse, millised
taotlused esitatakse, teeb Taani riigiprokuratuur.

Hispaanias toimub kassatsioonimenetlus toimub kolmes etapis:

1) eelmenetlus otsuse teinud kohtus — provintsiprokuratuur teatab kavatsusest esitada
kassatsioonkaebus;

2) esitamine ja kontroll — provintsiprokuratuur ei esita kaebust otse Ulemkohtule, vaid taotleb
kassatsiooni tegemist Ulemkohtu prokuratuurilt;

3) vormistamine Ulemkohtus — Ulemkohtu prokuratuur kontrollib kaebuse pdhjendatust ja
seaduslikkust ning kui nduded on tdidetud, esitab selle Ulemkohtule.

Provintsiprokurdrid peavad oma kavatsusest kdrgema astme prokurdridele teada andma.

Soome peaprokurdr otsustab, kas anda luba prokurdri kassatsioonitaotlusele Ulemkohtusse
ning kes esindab riiklikku siitidistust Ulemkohtus (prokuratuuriseaduse § 11).

Iirimaa prokurdridel on kriminaalasjade menetlemisel teatud ulatuses volitusi, mis on neile
delegeerinud riigi peaprokurdri kantselei (Director of Public Prosecutions, DPP), kuid neil ei
ole digust esitada kaebust lirimaa Ulemkohtusse peaprokuréri loata. lirimaa Ulemkohus on
digussiisteemi kdrgeim kohus ning kaebus sellesse kohtusse tekib tavaliselt liksnes erandlikel



juhtudel. Esimese astme kohtu / kohtuliku arutamise kohtu otsuse edasikaebamise otsus eeldab
— sOltuvalt juhtumist — samuti organisatsiooni korgema taseme prokurdri (monel juhul ka
peaprokurori enda) heakskiitu. Neid ndudeid ei ole DPP-d kisitlevas asutamisseaduses
sonaselgelt satestatud, kuid need tulenevad asutuse poliitikast ja sisekorrast.

Leedus voib esimese astme prokurdr ise esitada apellatsiooni, ilma luba kiisimata. Kui esimese
astme prokurdér ei soovi apellatsiooni esitada, vOib korgem prokurér seda ise teha.
Kassatsioonkaebuse Ulemkohtule saab esitada ainult kdrgem prokurdr. Praktikas koostab
prokurdr kaebuse ja kdrgem prokurdr vaatab selle iile, teeb parandused ning allkirjastab.

Litis voib iga prokurdr esitada kassatsioonkaebuse Ulemkohtule ning selleks ei ole vaja
korgema prokurdri heakskiitu.

Malta kriminaalasjades esitab apellatsiooni peaprokurdr (Attorney General). Prokurorid ei saa
iseseisvalt apellatsiooni esitada — alati on vaja kdrgema taseme heakskiitu.

Portugalis ei vaja likski prokurdride kategooria kassatsiooni esitamiseks kdrgema prokurdri
luba.

Rootsis vdib ainult peaprokurdr esitada kaebuse Ulemkohtule.

Sloveenia seaduse jirgi on ainult iilemastme prokurérid (supreme state prosecutors) padevad
tegutsema Ulemkohtus.

Norra kriminaalmenetluse seaduse jérgi otsustab riigiprokurdr apellatsiooni esitamise
Ulemkohtule, kuid see peab saama peaprokurdri (Director of Prosecution) heakskiidu. Alles
siis saadetakse kaebus Ulemkohtule.

ProkS-i § 4 tiiendamine l6ikega 4. Ldikes 4 sétestatakse Riigiprokuratuuri todpiirkonnana
Eesti riigi territoorium. Riigiprokuratuuri menetletavad kriminaalasjad on maakonnaiilesed ja
katavad kogu Eestit.

Tédiendus on vajalik, kuna praegu ei ole Riigiprokuratuuri toopiirkonda kindlaks méératud ei
ProkS-is ega ka prokuratuuri pdhimééruses. Toolilesandeid peab tdotaja olema valmis tditma
kogu oma toopiirkonna ulatuses, mitte iiksnes oma ametikoha asukohaks olevas
omavalitsusiiksuses.

Oluline ongi siinkohal silmas pidada, et toopiirkond erineb tookoha asukohast. ATS-i § 26
16ike 1 punkti 6 jargi loetakse ametikoha asukohaks kohaliku omavalitsuse iiksuse territoorium
ja seal tdidetakse ametikoha tilesandeid. TLS-i § 20 teise lause kohaselt eeldatakse, et toGtamise
koht lepitakse kokku kohaliku omavalitsuse iiksuse tdpsusega. T66taja igapdevase t60 asukoht
on vOimalik méérata sisemise tookorraldusega (nt ametijuhendis, todjaotuskavas, kaskkirjaga
vms). Seega tuleneb nii ATS-ist kui TLS-ist ndue, et t66 asukoht peab to6tajaga olema kokku
lepitud kohaliku omavalitsuse tasandil, mis tdhendab, et ka seda muuta on vdimalik ainult
poolte kokkuleppel.

Tehtav tdpsustus aitab paremini sisustada toodiguslikke kiisimusi, nditeks ATS-1 §-s 44
sitestatud teenistusldhetusse saatmist ja ldhetuskulude hiivitamist. Todtllesannete tditmisel
viljaspool ametikoha asukohta on tegemist ldhetusega. Seega asjaolu, et téopiirkond
méiiratakse Eesti territooriumina, ei tdhenda, et tddiilesannete tditmise pohjendatud kulusid



(nditeks transpordikulusid) ei hiivitata.

ProkS-i § 5 ldike 2 muutmine. Eelndukohase seadusega kaotatakse 2004. aastal
prokuratuuriseaduse ja karistusseadustiku muutmise seadusega (Riigikogus kandis see eelndu
numbrit 198 SE®) loodud eriasjade prokurdri ametikoht, mistdttu tuleb seadusest vilja jétta
viited eriasjade prokurorile.

Nimelt loodi 2004. aastal ringkonnaprokuratuuridesse eriasjade prokurdri ametikohad.
Loomise ajal olid nimetatud ametikohad korgema ametipalgaga. Eriasjade prokurorid tegelesid
korruptsiooni ning kuritegelike ithendustega seotud raskete kuritegudega, kusjuures nende
toopiirkond oli kogu ringkonnaprokuratuuri todpiirkond. Eriasjade prokurdri ametikoht kui
selline on end ammendanud, kuna igas piirkonnas on loodud raskete ja peitkuritegude
osakonnad. Ringkonnaprokurdrid tegelevadki praegu spetsiifiliste kuritegudega, nagu
narkokuritegevus, sh organiseeritud narkokuritegevus, Kaitsepolitsei uuritavad kuriteod jne.
To66 on iihtlustunud ja spetsiifilisi tilesandeid, mis kuidagi eristuksid ringkonnaprokurdri toost,
eriasjade prokurdril ei ole. Eriasjade prokurdrid tegid ringkonnaprokuratuurides tavalise
ringkonnaprokurdri t66d, mistdttu pole podhjendatud neid ametikohti tasustada tavalise
ringkonnaprokurdri tooga vorreldava too tegemise eest kdrgema ametipalgaga ega ka séilitada.

Praeguse tookorralduse jargi on kdige keerulisemad kriminaalasjad Riigiprokuratuuris. Lisaks
on loodud majandus- ja korruptsiooniasjade ringkonnaprokuratuur, kuhu liikusid ka molemad
senised eriasjade prokurorid. Eriasjade prokurdre prokuratuuris enam ei ole. Selline té6jaotus
jéi ajale jalgu juba seetdttu, et vdga kaalukate asjade puhul vdib olla vaja suuremat meeskonda
ning kriminaalmenetluse juhtimiseks ei piisa liksnes tihest likskdik kui vdimekast prokurdrist.

ProkS-i § 5 1oike 3 muutmine. Muudatuse eesmirk on anda valdkonna eest vastutavale
ministrile volitus ringkonnaprokuratuuri asukoha ja toopiirkonna kehtestamiseks. Seni on seda
tehtud Vabariigi Valitsuse miirusega®. Selliste otsustuste tegemine on pigem justiits- ja
digiministri kui valdkonnaga vahetult kursis oleva ministri padevuses.

Samuti on muudatuse eesmark sitestada seaduse tasandil, et ringkonnaprokuratuuri prokurori
toopiirkond on kogu ringkonnaprokuratuuri piirkond. Té6iilesandeid peab tootaja olema valmis
tditma kogu oma todpiirkonna ulatuses. Oluline on siinkohal silmas pidada, et toopiirkond
erineb todkoha asukohast. ATS-1 § 26 16ike 1 punkti 6 jirgi loetakse ametikoha asukohaks
kohaliku omavalitsuse tliksuse territoorium, kus tdidetakse ka ametikoha tilesandeid. TLS-1 § 20
teise lause kohaselt eeldatakse, et t60 tegemise koht lepitakse kokku kohaliku omavalitsuse
iiksuse tdpsusega. TooOtaja igapdevase t66 asukoha vOib maidrata sisetookorraga (nt
ametijuhendis, todjaotuskavas, kaskkirjaga vms). Seega tuleb nii ATS-ist kui TLS-ist ndue, et
t00 asukoht peab todtajaga olema kokku lepitud kohaliku omavalitsuse tasandil, mis tdhendab,
et ka seda muuta on vdimalik ainult poolte kokkuleppel.

Tehtav tépsustus aitab paremini sisustada t66diguslikke kiisimusi, niditeks ATS-i §-s 44
sdtestatud teenistusldhetusse saatmist ja ldhetuskulude hiivitamist. To6iilesannete tditmisel
véljaspool ametikoha asukohta on tegemist lahetusega. Seega ei tihenda asjaolu, et toopiirkond
médratakse kogu ringkonnaprokuratuuri territooriumina, nagu ei hiivitataks todiilesannete
tditmise pohjendatud kulusid (nt transpordikulud).

ProkS-i § 5 tiiendamine ldikega 3'. Muudatuse eesmirk on sitestada seaduse tasandil
voimalus paindlikumaks todkorralduseks, kuna prokurdridel voib tekkida vajadus osaleda

3 Eelndu - Riigikogu.
4 https://www.riigiteataja.ee/akt/130012024012.
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mone teise ringkonnaprokuratuuri piirkonnas toimuvas menetluses. Samuti esineb juhtumeid,
kus prokurdr vahetab toopiirkonda ehk asub todle teise ringkonnaprokuratuuri, kuid menetleb
oma pooleliolevaid kohtuasju veel vanas piirkonnas edasi. Sellisele tegevusele on kaitsjad
esitanud vastuvditeid, kuid puuduvad igasugused mdistlikud argumendid, miks prokurdr ei
vdiks prokuratuuri ehk riigi esindajana menetleda kriminaalasja muus piirkonnas. Oigusselguse
huvides on pdhjendatud sétestada seaduse tasandil prokuratuuri tookorralduslike vajaduste
kohane paindlik vdimalus. Samuti aitab muudatus leevendada tditmata ametikohtade tdttu
tekkivat tookoormust ka teise piirkonna prokurdride abiga. Lisaks vOib suuremahuliste ja
keerukate asjade puhul tekkida vajadus méérata asjaga tegelema mitu prokurdri. Mdistlikum on
seda teha sama valdkonna, kuid mitte tingimata sama piirkonna prokuroéridega.

ProkS-i § S 16ike 4 muutmine. Muudatus on tingitud asjaolust, et kehtiva 16ike 4 tekst ei ole
enam asjakohane, kuna prokuratuuris ei ole enam piirkondlikke osakondi.

Kuna ringkonnaprokuratuuri osakondadeks jaotumine on todkorraldusliku iseloomu ja
tahtsusega kiisimus, on pdhjendatud jétta selle otsustamine valdkonna eest vastutava ministri
asemel peaprokurdri pidevusse. Uhtlasi on optimaalse tookorralduse tagamiseks pdhjendatud
anda ringkonnaprokuratuuri juhtivprokurdri padevusse digus prokurdri iileviimiseks samas
ringkonnaprokuratuuri to0piirkonnas iihest osakonnast teise. Kiill aga, nagu eespool korduvalt
maérgitud, ei ole vdimalik ilma prokuréri ndusolekuta muuta tema ametikoha asukohta.

ProkS-i § 7 16ike 1 muutmine. 2004. a ProkS-is® tehtud muudatusega sooviti sisuliselt iimber
kujundada abiprokurdri institutsioon, mh asendati seaduses sOna ..abiprokurér* sOnaga
.prokuréri abi“. Eelndu seletuskirja’ kohaselt on prokurdri abi avaliku konkursi korras ametisse
voetud isik, kellel on korgharidus ja kes tegutseb prokurdri juhendamisel. Prokurdri abidel peab
olema kdrgharidus, kuid see ei pea olema juriidiline ega ka akadeemiline. Siisteemi loomise
iiks mote oli see, et saaks vajaduse korral to6le votta nditeks majandusharidusega inimese, kes
oleks prokurdrile abiks majanduskuritegude menetlemisel.

Muu hulgas tiiendati ProkS-i § 15 I1dikega 1! jirgmises sdnastuses: ,,(1') Prokurdri abiks voib
nimetada teovoimelise vihemalt 21-aastase Eesti kodaniku, kellel on korgharidus, kes valdab
eesti keelt seadusega voi seaduse alusel kehtestatud ulatuses, on korgete kolbeliste omadustega
ning kellel on vajalikud voimed ja isikuomadused.

2015. a jdustunud ProkS-i muudatusega’ iihtlustati taas prokurdri abi ja teiste prokurdride
haridusnduded. Prokurdri abile esitatavaid ndudeid reguleerinud erinorm ProkS-i § 15 1dige 1!
tunnistati kehtetuks.

Nii nagu seaduseelndu 802SE seletuskirjas® tddetakse, et reformist méddunud kiimne aasta
jooksul sai selgeks, et prokurdri abi t60 eeldab siiski head digusalast akadeemilist haridust,
kuna kriminaalmenetlus on muutunud oOiguslikult tiha keerukamaks. Prokuréri abi esindab
prokuratuuri kohtueelse menetluse juhtimisel ning riiklikku siitidistust kohtus sarnaselt teiste
prokurdridega. Ainsa sisulise erinevusena on prokurdri abi pddevust kriminaalmenetluses
piiratud ProkS-i § 7 15ikes 2 sidtestatud tingimusega: prokurdri abi voib tdita prokurdrile pandud
iilesandeid iildkorras kohtusse saadetud kriminaalasjade kohtulikus menetluses ulatuses,
milleks on teda konkreetses kriminaalmenetluses volitanud korgemalseisev prokuror.

5 Kriminaalmenetluse seadustiku rakendamise seadus—Riigi Teataja.

6 Eelndu - Riigikogu.

7 Prokuratuuriseaduse ja kohtute seaduse muutmise seadus—Riigi Teataja.
8 Eelndu - Riigikogu.
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Olukorras, kus nii kaitsja kui ka kohtunik peavad olema omandanud &iguse Oppesuunal
vihemalt riiklikult tunnustatud magistrikraadi voi sellele vastava kvalifikatsiooni, ei ole
mojuvat pdhjust, miks kohtumenetluses siilidistusiilesannet tditvale prokurdri abile on
kehtestatud madalamad haridusnouded. Prokurdride hariduse tdhtsust on rohutatud ka mitmes
rahvusvahelises suunises.’

2004. a reformiga lisati ProkS-i § 7 18ikesse 1 piirang, mille kohaselt abiprokurdr tegutseb riigi
peaprokurdri, juhtiva riigiprokurori, juhtivprokurori, riigiprokurdri, vanemprokurdri, eriasjade
prokurdri voi ringkonnaprokurdri juhendamisel.

Aastatega on abiprokurorile esitatavaid noudeid oluliselt muudetud. Praegu tegutseb
abiprokuror iseseisvalt kohtueelse menetluse juhtimisel ning riikliku siilidistuse esindamisel
kohtus. Seetottu tuleb tiihistada 2015. a reformist muutmata jddnud kohustus tegutseda
korgemalseisva prokuréri juhendamisel. Jatkuvalt jddb kehtima ndue, mille kohaselt voib
abiprokuror tlildkorras kohtusse saadetud kriminaalasjade kohtulikus menetluses tegutseda
ulatuses, milleks on teda konkreetses kriminaalmenetluses volitanud kdrgemalseisev prokuror.

Eelndukohases seaduses sitestatakse abiprokurdrile tiheaastane katseaeg. Sel ajal kehtib noue,
mille kohaselt tegutseb abiprokurdr riigi peaprokurori, juhtiva riigiprokurori, juhtivprokurori,
riigiprokurori, vanemprokurdri voi ringkonnaprokur6ri juhendamisel. Muudatusega liigutakse
ProkS-i algsete pdhimdtete juurde'®, mil kdrgemalseisva prokurdri juhendamisel tegutsemine
oligi abiprokuroérile ette ndhtud katseajal, mitte kogu aeg.

ProkS-i § 10 muutmine. Séte reguleerib teenistusalast asendamist. Muudatusega kaotatakse
seadusest piirang, mille kohaselt vdib riigi peaprokurér voi juhtivprokurdr vaid mdjuval
pohjusel kriminaalmenetluses asendada alluvat prokurdri voi kohustada selleks teist alluvat
prokurdri, kes ei tohi olla asendatava alluv.

Edaspidi on asendamine voimalik alati, kui kdrgemalseisev prokurdr peab seda vajalikuks ja
maistlikuks. Eelkdige tagab see, et juht saab kriminaalmenetluse kdiku, vajadust, otstarbekust
arvestades asendada prokurdri teise prokuroriga voi otsustada ise, et konkreetset kriminaalasja
niiteks edasi ei kaevata. ProkS-i § 1 18ike 1! kohaselt on prokuratuur oma seadusest tulenevate
iilesannete tiitmisel soltumatu ja tegutseb, ldhtudes ProkS-ist, muudest seadustest ning nende
alusel antud odigusaktidest. ProkS-i § 2 sitestab, et prokurdr on oma iilesannete tditmisel
sOltumatu ning tegutseb ainult seaduse alusel ja oma veendumuse jargi. Siinkohal tekib
vastuolu, kui prokuratuuri seisukohalt voib olla mdistlik digeksmdistva kohtuotsuse peale
edasikaebamisest loobuda, kuid konkreetne prokurér on veendunud, et edasikaebamine on
oigustatud. Eelnduga kavandatava muudatuse jdrgi vOib prokurdr jddda oma veendumuse
juurde, kuid juhul, kui néiteks riigi peaprokurdri voi juhtivprokurdri arvamuse kohaselt ei ole
oigustatud kriminaalmenetluse jidtkamine, saab juht asuda prokur6ri asemele ning prokuratuuri
nimel jatkuvalt soltumatult tegutsedes otsustada, kuidas kriminaalmenetluses edasi kéituda.
Asendamist eraldi pohjendama ei pea.

Kriminaalmenetluse seadustiku (KrMS) § 318 kohaselt juhul, kui kohtumenetluse pool esimese
astme kohtu otsusega ei ndustu, on tal digus esitada apellatsioon. KrMS-1 § 17 toob vilja, et
kohtumenetluse pooled on prokuratuur, siilidistatav ja tema kaitsja ning kannatanu, tsiviilkostja
ja kolmas isik. Seega esindab ja otsustab menetluses edasikaebamise soltumatu prokuratuur,

9 Euroopa Ndukogu Ministrite Komitee 6.10.2000 soovitus Rec 19 (2000) ,,Prokuréri rollist
kriminaalkohtumenetluse stisteemis” art 7. Arvutivérgus: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=376859.
The 1990 United Nations Guidelines on the Role of Prosecutors, art 2(b). Arvutivorgus:
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/RoleOfProsecutors.aspx.

10 prokuratuuriseadus—Riigi Teataja.
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mitte konkreetne prokurdr. Ukski prokurdr ei peaks seega tundma end ebamugavalt, pidama
end seadusega vastuolus kdituvaks, kui vaatamata tema veendumusele prokuratuur kui
kriminaalmenetluses olev sdltumatu pool otsustab juhtide tasemel teisiti.

ProkS-i § 13 tidiendamine 16ikega 4. Muudatuse eesmirk on ajakohastada ja viia tegelike
vajadustega kooskolla prokurdride tildkogu korralduslikud sédtted. Muudatusega sitestatakse
seaduse tasandil, et prokurdride iildkogu ja sellel hddletamine v3ib toimuda ka osaliselt voi
taielikult elektrooniliste vahendite abil. 2020. aastal alanud Covid-19 pandeemia tdi kaasa
vajaduse mdtestada iimber tddprotsessid ning elektrooniliste vahendite kasutamine neis. Uldine
suundumus on votta kasutusele jarjest rohkem tehnoloogilisi arendusi ning digitaalseid
vahendeid. Sama ldhenemine on kohtunike tdiskogu korral ette nidhtud kohtute seaduses
(KS § 38 1g 2H!t,

ProkS-i § 15 1oike 4 kehtetuks tunnistamine. Eelndukohase seadusega kaotatakse 2004.
aastal prokuratuuriseaduse ja karistusseadustiku muutmise seadusega (Riigikogus kandis see
eelndu numbrit 198 SE!?) loodud eriasjade prokurdri ametikoht, mistdttu tuleb seadusest vilja
jétta viited eriasjade prokurorile.

ProkS-i § 15 loike 8 tdiendamine. Kehtiva korra kohaselt voib riigi peaprokurdriks nimetada
isiku, kes on kogenud ja tunnustatud jurist. Riigi peaprokurdr on tippjuht ja tal peaks olema ka
asjakohased kogemused, oskused ja omadused. Seetdttu lisatakse nduete hulka ka ndue omada
piisavat juhtimiskogemust.

ATS-1 § 10 10ike 2 alusel on kehtestatud Vabariigi Valitsuse miirus ,,Avaliku teenistuse
tippjuhtidele esitatavad nduded, nende vérbamise ja valiku ning arendamise ja hindamise
kord'* (edaspidi VV miirus). VV miiruse § 2 kohaselt peab tippjuhil olema
teenistusiilesannete tditmiseks piisav juhtimiskogemus, haridus ja voorkeelte oskus. Minister
vOib oma valitsemisala tippjuhile ametikoha teenistusiilesannete tditmiseks kehtestada
tapsustavaid ndudeid.

Tippjuhi kompetentsid on kirjeldatud Eesti avaliku teenistuse tippjuhtide kompetentsimudelis,
mille on heaks kiitnud avaliku teenistuse tippjuhtide valiku komisjon. Kompetentsimudel on
avalikustatud Riigikantselei veebilehel .

Kuigi ProkS ei kohusta riigi peaprokurdri valima konkursiga, kehtivad tema kui tippjuhi
tegevusele siiski lildised pohimdtted, néiteks arendamine ja hindamine. See tuleneb eespool
viidatud VV miiruse § 1 Idikest 5. Tippjuhi arendamise eesmérk on toetada valitsuse ja vastava
valitsemisala, valdkonna ja asutuse strateegiliste eesmirkide saavutamist. Tippjuhtide
kompetentsikeskus ndustab tippjuhti tema arendamisel ja korraldab asjakohaseid
arendustegevusi, sealhulgas koolitusi, konsulteerimist, mentorlust, staZeerimist ning
arenguprogramme. Arendustegevustes osalemine kuulub tippjuhi teenistuskohustuste hulka.

Tippjuhi kompetentse hinnatakse kompetentsimudeli alusel vdhemalt {iks kord ametiaja
jooksul. Hindamist korraldab tippjuhtide kompetentsikeskus. Arengu- ja hindamisvestluse riigi
peaprokurdriga peab justiits- ja digiministeeriumi kantsler (VV miiruse § 7 1oige 2).

1 Kohtute seadus—Riigi Teataja.

12 Eelndu - Riigikogu.

13 Avaliku teenistuse tippjuhtidele esitatavad nduded, nende virbamise ja valiku ning arendamise ja hindamise
kord—Riigi Teataja.

14 Avaliku teenistuse tippjuhtide kompetentsimudel | Riigikantselei.
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ProkS-i § 15! tiiendamine 16ikega 1'. Muudatuse kohaselt sitestab 15ige 1! isikuandmed,
mida voib toddelda taustakontrolli tegemiseks. Taustakontrolli tehakse, et kontrollida isiku
nouetele vastavust ja tagada riigi julgeolek ning diguskorra kaitse. Taustakontrolli tegemiseks
voib téodelda isiku iildandmeid. Isiku ildandmed on isiku nimi, isikukood (sh siinniaeg), sugu,
kodakondsus, kontaktandmed (elukoha aadress, telefoninumber ja e-posti aadress) ja emakeel.
Isiku nime ja isikukoodi teadmine on taustakontrolli tegemise esmaseks ja viltimatuks
eelduseks. Kui isikul puudub isikukood, on vaja teada tema siinniaega.

Ametnike puhul tuleneb Eesti kodakondsuse ndue ProkS-i § 15 16ikest 1. Kontaktandmete all
peetakse silmas nii isiku elukoha aadressi kui ka kdigi kasutusel olevate sidevahendite andmeid,
sh telefoninumber, e-posti aadress. Et vélistada eksimusi andmete muutumise tottu, kiisitakse
ankeedis, mis ajast inimene sellel aadressil elab voi telefoninumbrit kasutab.
Sotsiaalmeediakontode ning e-posti aadressi andmeid kasutatakse eelkoige selleks, et
tuvastada, kas isiku avalikkusele suunatud kuvand on kooskdlas prokurori eetikakoodeksiga.
Niiteks kontrollitakse, kas internetis on avalikustatud erootilise sisuga fotosid, kuritegevust
Oigustavaid voOi riigivastaseid sOonumeid jms. Soltuvalt avaldatud materjali sisust vOib
prokuratuur kas loobuda inimese vérbamisest vOi selgitada talle vajadust korrastada oma
sotsiaalmeediaprofiile. Samuti on taustakontrolliks vaja teada isiku varasemaid nimesid ning
isikut tdendava dokumendi andmeid. Asutus peab veenduma, et isik, kelle tausta kontrollitakse,
on tdesti see, kes véidab ennast olevat. Samuti tuleb tagada, et isiku varasem elukéik ei jaa
saladuseks seetdttu, et ta on vahepeal nime muutnud.

Taustakontrolli raames kontrollitakse ka isiku karist

uste andmeid. Silmas on peetud nii kriminaal-, véérteo- kui ka distsiplinaarkaristusi. ProkS-i §
15 1dike 2 punkt 1 vélistab prokurérina isiku, kelle kohta on joustunud siiiidimdistev kohtuotsus
tahtlikult toimepandud kuriteo eest.

Samuti on taustakontrolli kéigus digus toddelda andmeid selle kohta, kas isik oli v3i on
kahtlustatav, siilidistatav. Kriminaalmenetluse andmete all on moeldud ka néiiteks
jélitustoimingutega kogutud andmeid. Lisaks kontrollitakse kogutud andmeid, mis
vOimaldavad tuvastada sidemeid kuritegevusega seotud isikutega, ning andmeid isiku
soltuvushdirete kohta. Samuti voib taustakontrolli tegemisel téodelda andmeid avalikest
allikatest, mis nditavad isiku usaldusvédrsust ja kolbelisi omadusi. Naiteks sédtestab ProkS-i
§ 15 10ike 1 punkt 3, et prokurériks voib nimetada isiku, kes on kdrgete kdlbeliste omadustega.
Voib esineda juhtumeid, kus infot isiku usaldusvairsuse voi kéitumiseetika kohta ei saada
varem loetletud andmete pdhjal, vaid tegemist voib olla avalikest allikatest saadava infoga.
Lisaks voib toddelda korruptsioonivastase seaduse § 14 1dikes 1 nimetatud andmeid isiku vara
kohta ning teisele isikule kuuluva vara kohta, mida isik kasutab. Taustakontrolli tegemiseks
voib toddelda ka andmeid, mis néditavad isiku seotust majandustegevusega. Niiteks voib
toodelda andmeid driregistrist ning tegevuslubade registrist, kust saadakse infot isiku osaluse
kohta juhatuse litkmena, ndukogu litkkmena, tegeliku kasusaajana jne. Lisaks toodeldakse isiku
andmeid, mis on seotud mittetulundusiihingu ja muu mittetulundusliku iseloomuga
organisatsiooni vOi ithendusega, mille tegevus on suunatud avaliku korra voi julgeoleku vastu,
ning andmeid isikuga seotud rahaliste kohustuste rikkumise kohta. Isik peab olema
usaldusvédrne ning kahtlusi voib dratada asjaolu, kui isik on seotud dritihinguga, mis tegeleb
keelatud voi kahtlase tegevusega. Mittetulundusiihingu ja muu mittetulundusliku iseloomuga
organisatsiooni vOi lthendusega seotust ariregistrist ei kontrollita. Kuivord nende seast voib
kontrollida vaid ithendusi, mille tegevus on suunatud avaliku korra ja julgeoleku vastu, vdib
prokuratuur sellekohase info saada néiteks Politsei- ja Piirivalveametilt.



Lisaks on prokuratuuril digus isiku todle vdi teenistusse vOtmise otsustamisel toddelda endise
ja praeguse todandja ning Oppeasutuse esindajatelt saadud andmeid isiku usaldusvéirsuse ja
kdlbeliste omaduste kohta ning isiku hariduse andmeid. Isiku varasema hariduse, dppimise ja
tootamise andmed on olulised, et selgitada, kas kandidaadil on ndutud haridus. Samuti
voimaldab dpingute voi tdotamise andmete teadmine kiisida asutusest tagasisidet.

Riskiriiki reisimise andmed on olulised, et tuvastada isiku sidemeid nende riikidega.
Riskiriikide all peetakse silmas vilisriike, mis on kantud riigisaladuse ja salastatud vélisteabe
seaduse § 19 16ike 3 alusel kehtestatud nimekirja ning mille puhul kehtib sama paragrahvi
16ikes 2 nimetatud teatamiskohustus. Arvestades nende riikide suurt huvi infot koguda ning
sellel eesmaérgil isikuid koostdole vérvata ja modjutada, on tdenéoline, et riskiriiki reisinud isikul
voib olla kokkupuude selle riigi eriteenistustega. Varvatud voi mdjutatud isik voib téita talle
antud tilesannet, mis v3ib nii otseselt kui kaudselt riigi julgeolekut ohustada. Seepirast on
oluline kontrollida riskiriikidesse reisimist.

ProkS-i § 15! 16ike 2 muutmine. Ldike 2 kehtiva sdnastuse kohaselt vdib toddelda isiku
jargmiste sugulaste ja hdimlaste andmeid: vanemad, dde, vend, lapsed, abikaasa, registreeritud
elukaaslane, endine abikaasa, endine registreeritud elukaaslane. ProkS-i § 15! 1dike 3 alusel
kehtestatud maéadrusega ,,Prokurériteenistusse kandideeriva isiku sobivuse hindamiseks
toddeldavate isikuandmete koosseis ja ankeedi vorm!>“ kehtestatud ankeedis on isikute ringi
oluliselt laiendatud: kasuvanemad, kasulapsed, abikaasa voi elukaaslase vanemad, ded, vennad
ning lapsed, kui need ei ole iihised ega ole ka kasulapsed; eestkoste- ja hooldusalused. Samuti
on seaduses sitestatud, et toodelda voib seotud isikute nime, isikukoodi ja kontaktandmeid, aga
ankeedis on lisaks ka seotud isiku tookoht. Médruse alusel kehtestatud ankeet on seadusega
vastuolus. Muudatusega viiakse médruse ja seaduse sonastus kooskdlla.

ProkS-i § 15! 16ike 2! muutmine. Tegemist on tehnilise iseloomuga muudatusega, kus
tapsustatakse, et sdilitatakse taustakontrolli kdigus kogutavaid andmeid. Sdilitama peaks kdiki
taustakontrolli kdigus kogutud andmeid, mitte iiksnes isikuankeedi andmeid.

IKUMi ning Euroopa Inimdiguste Kohtu praktika kohaselt peab norm, mis nieb ette
isikuandmete todtlemise (eraelu riive), olema selge ning inimesele moistlikult ettenéhtav, st
taustakontrollile allutataval isikul peab olema vdimalus aru saada, mida temalt oodatakse (st
mis kriteeriumidele vastavust kontrollitakse), ning isik peab saama ette ndha, et tema suhtes
taustakontroll tehakse ning andmeid kogutakse.

Taustakontroll ~pdhineb prokurdriteenistusse kandideeriva isiku poolt prokurdride
konkursikomisjonile ProkS-i § 15 Idigetes 1 ja 2 nimetatud isikuandmete ankeedi ja
korruptsioonivastases seaduses sdtestatud nouetele vastava huvide deklaratsiooni
kandideerimisele eelneva kuu esimese kuupéeva seisuga esitatud dokumentidel. Taustakontrolli
kdigus hinnatakse ametisse kandideeriva isiku ametisse sobivust, tuginedes ProkS-i §-s 15
satestatud prokurorile esitatavatele nouetele. Nimetatud norm annab andmetddtlejale volituse
toodelda ProkS-i §-s 15! nimetatud isikute andmeid mis iganes andmekogust.

Prokurdriteenistusse kandideeriva isiku sobivuse hindamiseks toodeldavate isikuandmete
tdpsema koosseisu ja ankeedi vormi kinnitab valdkonna eest vastutav minister. Praegu
prokurdriteenistusse kandideeriv isik peab esitama jargmised andmed:

- isikusamasuse tuvastamise andmed: ees- ja perekonnanimi (sh endised nimed ja nimede

15 prokurdriteenistusse kandideeriva isiku sobivuse hindamiseks téédeldavate isikuandmete koosseis ja ankeedi
vorm—Riigi Teataja.
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muutmise pohjus); siinniaeg, silinnikoht; isikukood; kodakondsus; isikut tdendava
dokumendi andmed;

- kontaktandmed: elukoht; varasemad elukohad viimasel 10 aastal; telefoninumber; e-posti
aadress; igapédevases kasutuses olevate elektrooniliste foorumite, blogide, isiklike
kodulehtede ja suhtlusvorgustike nimed ja kasutajanimed,

- haridus- ja tookéik;

- keelteoskus;

- seotud inimesed (sugulased ja hoimlased: abikaasa voi elukaaslane; vanemad ja
kasuvanemad; lapsed ja kasulapsed; vennad ja ded; abikaasa voi elukaaslase vanemad,
oed, vennad ning lapsed, kui need ei ole iihised ega ole ka kasulapsed; eestkoste- ja
hooldusalused; inimesed, kellega seoseid peab kandidaat prokurdri ametist ldhtuvalt
vajalikuks vélja tuua);

- andmed karistuste ja kdimasolevate menetluste kohta;

- muu informatsioon (andmed viimase 10 aasta jooksul psiihhiaatrilisel ravil viibimise
kohta (sh raviasutuse nimetus, raviaeg, muud tdhtsust omavad asjaolud); andmed
alkoholismiprobleemi ja narkootikumide voi psiihhotroopsete ainete kasutamise kohta;
isiku kinnitus tema tervisega seotud asjaolude kohta, mis vdivad takistada prokurdrina
tootamist); muud asjaolud vai seletused, mida kandidaat peab oluliseks (kas kandidaat on
viimase viie aasta jooksul kiilastanud kasiinot vdi monda muud hasartménguasutust vms).

Taustakontrolli kéigus kogutud andmeid tuleb siilitada viis aastat prokurdriteenistusse
kandideerimisest vOi viis aastat pérast teenistusest lahkumist, eelkdige pohjusel, et kogutud
andmed vdivad olla vajalikud vdimalike diguslike vaidluste lahendamisel (nt voimalik vaidlus
todandjaga isiku teenistusest vabastamise pdohjuste tottu, sellisel juhul peab todandja séilitama
andmed, et vabastamise diguspérasust oleks voimalik kontrollida kuni (kohtu)vaidluse 16puni).
Lisaks voib kogutud andmeid olla vaja ka muudeks menetlusteks (nditeks haldus- voi
teenistuslik jéarelevalvemenetlus). Samuti oleks ProkS-is sdtestatud taustakontrolli kaigus
kogutud andmete viieaastane sdilitustihtaeg sama teistes seadustes (PPVS, PaiS, KalS)
taustakontrolliks kogutud andmete sdilitamise tdhtajaga.

ProkS-i § 15! 16ike 4 tiiendamine. ProkS-i § 15' 15ige 4 sitestab loetelu, millistest allikatest
on riigi peaprokurdril, samuti tema volitatud prokuratuuriametnikul oOigus kontrollida
prokuratuurile esitatud andmeid. Praegu on taustakontrolli andmete saamise allikate hulgast
véljas andmekogud ja avalikud allikad. Muudatusega see viga korvaldatakse.

ProkS-i § 15" 16ike 8 tiiendamine. Paragrahvi 15' 1diget 8 tiiendatakse IKUMi artikli 23
16ikes 2 ndoutuga ehk ndhakse ette, et andmesubjekti piirangud kehtivad, kuni need on 16ikes 8
sitestatud eesmirkide tiitmiseks vajalikud. Oigusi vdib piirata, kui see on vajalik siiiiteo
tokestamiseks, avastamiseks, menetlemiseks vOi karistuse tdideviimiseks, teise isiku voi
andmesubjekti diguste ja vabaduste kahjustamise takistamiseks, riigi julgeoleku ohustamise
takistamiseks voi1 avaliku korra kaitse tagamiseks.

ProkS-i § 15! tiiendamine 16ikega 9'. Kooskdlas isikuandmete kaitse iildméaruse artikli 23
16ikega 2 (a) sitestatakse andmete to6tlemise juhud, millal on digus erandit kohaldada.
Néhakse ette kohustus rakendada asjakohaseid meetmeid, millega tagatakse, et andmeid
toodeldakse iiksnes 1dikes 8 sdtestatud eesmadrkidel. Selline ndue on vastavuses lildmédruse
artikli 23 16ikega 2 (d). Viidatud séte ei née ette absoluutset keeldu andmete muul eesmérgil
tootlemiseks.
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Uldméiruse artikli 23 15ike 2 (e) ndude tditmiseks on kohaldamisala piiratud vastutavate
tootlejatega. Nédhakse ette kohustus rakendada asjakohaseid turvameetmeid ning ndue jargida
sdilitamiskohustust. Turvameetmete rakendamisel tuleb arvesse votta muu hulgas ligipdédsu
piiramist. Prokuratuur peab rakendama asjakohaseid meetmeid isikute Oiguste ja vabaduste
kaitseks, sealhulgas rakendama asjakohaseid meetmeid neid digusi ja vabadusi dhvardavate
ohtude véltimiseks. Moningatel juhtudel, eeskétt siiiitegude tdkestamise korral, voib
teavitamine takistada piirangu eesmaérgi saavutamist, mistdttu voib piirduda iiksnes piirangu
iildisele olemasolule viitamisega.

ProkS-i § 16 16ike 5, § 16! 1digete 2 ja 3 muutmine. Eclndukohase seadusega kaotatakse 2004.
aastal prokuratuuriseaduse ja karistusseadustiku muutmise seadusega (Riigikogus kandis see
eelndu numbrit 198 SE!®) loodud eriasjade prokurdri ametikoht, mistdttu tuleb seadusest vilja
jétta viited eriasjade prokurorile.

ProkS-i § 17 loike 1 muutmine. Kehtiva diguse kohaselt nimetatakse riigi peaprokurdr
ametisse viieks aastaks. Samuti vOib teda ka teiseks jarjestikuseks ametiajaks tagasi nimetada.
Selleks et tagada peaprokurdri ametikoha voimalikult suur sdltumatus, on pdhjendatud
pikendada ametiaega seniselt viielt aastalt seitsmele aastale, kuid samas kaotada vdimalus
mitmeks jarjestikuseks ametiajaks. Tegemist on analoogse tihtajaga, mis on kohtu esimeestel.
Nii nimetatakse kohtute seaduse § 12 10ike 1 kohaselt maakohtu esimees ametisse seitsmeks
aastaks. Kedagi ei tohi nimetada sama kohtu esimeheks kaheks ametiajaks jérjestikku (§ 12
16ige 10)!7. Selline tihtaeg kehtib ka halduskohtu esimehele ja ringkonnakohtu esimehele (KS
§ 20 1oige 1, § 24 16ige 1).

ProkS-i § 17 tiiendamine 16ikega 1'. Muudatusega kehtestatakse sarnaselt juhtivprokurori
ametikohale ka juhtiva riigiprokurdri ja vanemprokurdri ametikohtadele kindla pikkusega
ametiaeg. See tdhendab, et koik juhtivate prokurdride ametikohad muudetakse tédhtajaliseks.

Oluline on maérkida, et juhtiva riigiprokur6ri ja vanemprokurori ametikohale voib isiku valida
korduvalt, kuna nende puhul ei ole erinevalt néiteks peaprokurdri ametikohast arvestatavat
poliitilise mdjutamise ohtu. Kui isik on ennast vOimeka juhina tdestanud, ei ole kaalukaid
pohjusi, miks ta ei voiks iile iihe ametiaja oma ametikohal to6tada.

ProkS-i § 17 16ike 2 muutmine. Riigiprokurdri, ringkonnaprokurdri ja abiprokurdri jaoks
kehtiv olukord ei muutu. Sittest jdetakse vilja viited eriasjade prokurdrile ja juhi
ametikohtadele.

Juhtiva riigiprokuréri ja vanemprokurdri ametikohad muudetakse sarnaselt senisele
juhtivprokurdri ametikohale téhtajaliseks. See tdhendab, et kdoik juhtivate prokurdride
ametikohad muudetakse tdhtajaliseks. Kui seni nendel ametikohtadel t66tanud prokurorid ei ole
ndus téhtajalisele ametikohale iileviimisega, siis nad koondatakse.

Samuti kaotatakse eelnduga eriasjade prokurdri ametikoht, mistdttu tuleb seadusest kaotada
viited eriasjade prokurorile.

ProkS-i § 17 1oike 3, § 18 1digete 1 ja 2 muutmine. Eelndukohase seadusega kaotatakse 2004.
aastal prokuratuuriseaduse ja karistusseadustiku muutmise seadusega (Riigikogus kandis see
eelndu numbrit 198 SE!®) loodud eriasjade prokurdri ametikoht, mistdttu tuleb seadusest vilja

16 Eelndu - Riigikogu.
17 Kohtute seadus—Riigi Teataja.
18 Eelndu - Riigikogu.
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jatta viited eriasjade prokurorile.

ProkS-i § 18 tiiendamine 16ikega 3'. Muudatuse kohaselt vdib prokurdri ametikohale
avalikku konkurssi korraldamata nimetada isiku, kes vastab teenistusiilesannete tditmiseks
kehtestatud nduetele ning on vihemalt kolm aastat tegutsenud vandeadvokaadina, kohtunikuna,
kohtunikuna Euroopa Kohtus, Euroopa Inimdiguste Kohtus, Euroopa Liidu Uldkohtus voi
oiguskantslerina. Samuti kuuluvad loetelusse riigi peaprokurdr, juhtiv riigiprokurdr,
riigiprokur6r, juhtivprokurdr ning vanemprokuror.

Sarnaselt advokatuuriseaduse § 26 15ike 3 punktis 3 ning 1dikes 3! sitestatud viieaastasele
kitsendusele on sama pikk tdhtajaline piirang kavandatud ka prokurdriteenistuse puhul. Selle
kohaselt voib isiku konkursivéliselt nimetada prokurdriteenistusse viie aasta jooksul pérast
tegutsemise l0petamist eespool nimetatud ametikohtadel.

Muudatus voimaldab laiendada isikute ringi, kellele saab teha ettepaneku tulla mairatud ajaks
prokuratuuriteenistusse. Kui tegemist on riigiprokurdri ametkohaga, peab riigi peaprokuror
enne kandidaadi ministrile esitamist kiisima arvamust ka prokuréride konkursikomisjonilt. See
tuleneb eelnduga kavandatavast § 16 16ike 2 muudatusest.

ProkS-i § 18 tiiendamine I6ikega 32. Vabast v3i vabanevast ametikohast peab ajakohastatud
teave olema prokuratuuri ja avaliku teenistuse kesksel veebilehel. Muudatus tagab, et kdigil
asjast huvitatud prokurdridel, vandeadvokaatidel, kohtunikel on vdimalik huvi korral votta
ithendust riigi peaprokurdriga ning arutada voimalikku kandideerimist. Avalikku konkurssi kiill
ei korraldata, kuid sellest hoolimata on avalikkusele antud teave voimalikust vabast kohast.

ProkS-i tiiendamine §-ga 21'. Prokurdri katseaja kestust reguleerib ATS-i § 24 15ige 2, mille
kohaselt ametisse nimetamise 0igust omav isik kohaldab ametnikule katseaega kestusega kuni
neli kuud ametikohale asumise kuupdevast arvates. Mdédratud ajaks ametikohale nimetatud
ametniku katseaja kestus ei tohi olla pikem kui pool tema teenistustéhtajast.

Nelja kuu pikkune katseaeg ei voimalda abiprokurdri, ringkonnaprokurdri ega ka riigiprokurdri
ametikohal adekvaatselt hinnata katseaja eesmirke, mis on sedastatud ATS-i § 24 1dikes 1.
Katseaja eesmérk on hinnata, kas ametniku haridus, tookogemus, teadmised ja oskused
vastavad konealuse seadusega vOi konealuse seaduse alusel teenistusiilesannete tditmiseks
kehtestatud nduetele voi sama seaduse § 2 10ikes 2 nimetatud avaliku teenistuse eriliigi korral
eriseadusega voi eriseaduse alusel kehtestatud nouetele.

Abiprokurdri katseajaks ndhakse ette iiks aasta, kuna abiprokurdride t60 iseloom seisneb
lihtsamate iilesannete tditmises ning iihe aastaga on voimalik saada ettekujutus sellest, kas isik
on voOimeline ametikohal nduetekohaselt hakkama saama. Ka kriminaalmenetlused, mida
abiprokuror iseseisvalt juhib, on valdavalt sellise kestusega, et iiheaastase katseaja pohjal saab
tema ametikohale sobivuse kohta pohjendatud jéreldusi juba teha. Ringkonna- ja
riigiprokurorile kehtestatakse pikem katseaega — kaks aastat. Ringkonna- ja riigiprokurdri
oluliselt komplitseerituma ja vastutusrikkama t60 tottu ei ole vdimalik lihe aastaga saada
adekvaatset iilevaadet selle kohta, kas isik on voimeline vajaliku kvaliteediga juhtima keerulisi
menetlusi ja kohtus esindama iildmenetlustes riiklikku siitidistust.

Oluline on see, et prokurdride konkursikomisjon voib teha peaprokurdrile voi peaprokurori

kaudu valdkonna eest vastutavale ministrile ettepaneku prokurdri vabastamiseks talle
kohaldatavast katseajast vOi selle liihendamiseks. Selleks peab peaprokurdr vajaduse korral
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kokku kutsuma konkursikomisjoni, kellele esitab pohjendused, miks isik tuleks katseajast
vabastada voi tema katseaega lithendada.

Katseaja ebarahuldavate tulemuste tottu vabastatakse prokurdr teenistusest voi nimetab riigi
peaprokuror ringkonnaprokuréri avaliku konkursita madalamalseisvale prokurdri ametikohale.
Riigiprokurdri puhul voib riigi peaprokurdr teha valdkonna eest vastutavale ministrile
ettepaneku riigiprokurodri tileviimiseks madalamalseisvale prokurdri ametikohale.

ATS-is sdtestatud iildisest neljakuulisest katseajast pikemat katseaega rakendatakse nditeks
vanglaametnikule. Vanglaametniku ametisse nimetamisel kohaldatakse talle VangS § 121
kohaselt katseaega pikkusega kuni iiks aasta'®. Ka kohtuniku puhul on teda vdimalik ametist
vabastada ametisse sobimatuse tottu kolme aasta jooksul parast ametissenimetamist (KS § 99
16ige 1 punkt 3)%.

ProkS-i § 22 16ike 2 punkti 5 kehtetuks tunnistamine. Eelndukohase seadusega kaotatakse
2004. aastal prokuratuuriseaduse ja karistusseadustiku muutmise seadusega (Riigikogus kandis
see eelndu numbrit 198 SE?!) loodud eriasjade prokurdri ametikoht, mistdttu tuleb seadusest
vélja jétta viited eriasjade prokurérile.

ProkS-i § 22 16ike 4 muutmine. Puuduvad pdhjendused, miks on Viru Ringkonnaprokuratuuri
Ida-Viru maakonna prokurdride ametipalga suurendamine seotud ainult ametisse nimetamise
vai lleviimisega. Selline kitsendus toob kaasa ebavordse kohtlemise analoogset t66d tegevate
juba ametisse nimetatud prokurdridega. Samuti ei ole pohjendatud piirata palga suurendamist
nelja aastaga, mistdttu kaotatakse seadusest nimetatud kitsendused. Uhtlasi on madistlik
kehtestada ametipalga suurendamise vOimalus protsendiga ametipalgast, mitte konkreetse
rahalise vdirtusega.

Ametipalga suurendamine on pdhjendatud, kuna Ida-Viru maakonnas on darmiselt raske tdita
prokuroride ametikohti, sest kohalik elanikkond ei ole kas sellest ametist huvitatud voi neil ei
ole voimalik sellele ametikohale todle asuda. Kohad on tditmata, konkursid ebadnnestuvad juba
mitu aastat, kuna kandidaate ei ole. Ida-Viru maakonda mujalt piirkondadest t66le asuvad
prokurdrid otsivad kohe vdimalust oma elukoha piirkonda tagasi minna. Lisaks véérib
mérkimist, et regionaalne palgaerisus on mitmel muul ametikohal: Viru vanglas, PPA-s, 2023.
aasta siigisest ka koolidpetajatel.

Prokuratuur on seisukohal, et ProkS-i muudatuse asemel, millega suurendatakse Viru
Ringkonnaprokuratuuri prokurdride ametipalka, tuleks leida avaliku sektori jaoks terviklik
lahendus, mitte jdtkata olukorraga, kus koigil sisejulgeolekuga tegelevatel asutustel ning
Haridus- ja Teadusministeeriumil on erinev 1&dhenemine.

Eesti territooriumi haldusjaotus, haldusterritoriaalse korralduse muutmise ning haldusiiksuste
piiride ja nimede muutmise alused ja kord on kehtestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse
seadusega (ETHS)*. ETHS-i § 3 1dike 2 alusel on Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a
méiirusega nr 159 heaks kiidetud ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine®3*.
Viidatud méairuse kohaselt kuuluvad Ida- Viru maakonda Kohtla-Jarve, Narva, Narva-Joesuu,

19 Vangistusseadus—Riigi Teataja

20 K ohtute seadus—Riigi Teataja

21 Eelndu - Riigikogu.

22 Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus—Riigi Teataja.

2 Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine—Riigi Teataja.
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Sillamie, valdadest Alutaguse, Johvi, Liiganuse.

ProkS-i § 22 16ike 5 muutmine. Muudatus on seotud § 22 16ike 4 muudatusega (vt selgitust
eespool). Oluline on rohutada, et jatkuvalt jidb kehtiva pohimote, mille kohaselt otsustab
ametipalga suurendamise riigi peaprokurdr eraldi iga prokurdéri puhul. Ametipalga
suurendamine on voimalus, mitte kohustus. Kui eelarvevahendid puuduvad, siis ametipalka
suurendada ei saa.

ProkS-i tiiendamine §-ga 224, Seaduses kavandatakse sitestada prokurdrile voimalus tootada
osalise tookoormusega. Site on analoogne KS-i** §-ga 37'. Site on oluline t66jou hoidmiseks
ja optimaalseks rakendamiseks. Senine jdik tookorraldus on probleeme, kuna isikud vdivad kiill
soovida prokurdri ametikohal to6tada, kuid see ei ole voimalik nditeks alla kolmeaastase lapse
vOi perelitkme hooldamise vajaduse voi osalise todvoime tdttu. Selle probleemi lahendamiseks
on pdhjendatud tiiendada ProkS-i § 22 15ikega 1, mille kohaselt vdimaldab riigi peaprokurdr
juhtivprokurdri voi juhtiva riigiprokurdri ndusolekul riigiprokurdril, ringkonnaprokurdril ja
abiprokuroril tootada osalise tookoormusega alla kolmeaastase lapse kasvatamise ajal (p
1), osalise toovdime (p 2) ja perelitkme hooldamise tottu (p 3).

Ténapdeva paindlik elukorraldus tdhendab ka seda, et prokurdril vdib enesetdienduse ja muul
pohjusel olla ajutiselt vaja to6tada viiksema koormusega. Kehtestatav ProkS-i 224 15ige 2 nieb
ajutise lahendusena ette, et riigi peaprokurdr voib juhtivprokurdri vai juhtiva riigiprokurdri
ndusolekul lubada prokuroéril to6tada osalise tookoormusega kuni iiks aasta ka sama paragrahvi
16ikes 1 nimetamata juhul.

Kiill aga ei saa juhi t60 iseloomu ja vastutuse miidra tottu vOimalikuks pidada juhtival
ametikohal to6tava prokuréri (nt juhtiv riigiprokurdr, juhtivprokuror) osalist tookoormust, kuna
tema kohaoleku ning kéttesaadavuse vajadus on pidev.

ProkS-i tiiendamine §-ga 24'. Tiiendus on koostatud KS-i § 86 eeskujul®® (Riigikogus kandis
eelndu numbrit 607SE).?® Sarnaselt kohtunike arvule on ka prokurdride arvu vihendamise
puhul vaja sétestada ametist vabastatavatele prokurdridele analoogsed sotsiaalsed garantiid.
Kui tehakse poliitilisel tasandil otsustus selle kohta, et prokurdride arvu vihendatakse, peavad
prokurdridel olema tagatised, nditeks hiivitis kuue kuu ametipalga suuruses.

Ida-Viru maakonna prokurdride puhul tihendab muudatus, et makstakse ametipalka,
arvestamata selle hulka voimalikku ProkS-i § 22 16ike 4 kohast suurendust. Esmalt pakutakse
prokurdrile ka teist ametkohta, kui see on olemas.

Prokurdride arv on kehtestatud avaliku teenistuse seaduse § 11 15ike 3 ja prokuratuuriseaduse
§ 5! alusel justiits- ja digiministri 05.11.2025 kiskkirjaga nr 79 ,,Prokuratuuri teenistuskohtade
koosseisu kehtestamise volitamine®. 1. jaanuarist 2026 on prokuratuuri teenistuskohtade
koguarvuks kinnitatud 327: riigi peaprokurdri ametikoht, 37 riigiprokuratuuri prokurdri
ametikohta ja 162 ringkonnaprokuratuuri prokurdri ametikohta ning 127 muud teenistuskohta
(sh ametnikud ja tootajad).

Alates 1. jaanuarist 2029 on kinnitatud prokuratuuri teenistuskohtade koguarvuks 323,
vihendades muude teenistuskohtade arvu nelja vorra. Alates 1. jaanuarist 2031 on kinnitatud
prokuratuuri teenistuskohtade koguarvuks 316: riigi peaprokurdri ametikoht, 33
riigiprokuratuuri prokurdri ametikohta ja 162 ringkonnaprokuratuuri prokuréri ametikohta ning

2K ohtute seadus—Riigi Teataja.
25 Kohtute seadus—Riigi Teataja.
26 Eelndu - Riigikogu.
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120 muud teenistuskohta.

ProkS-i § 30 1dike 3 muutmine. Kehtivas ProkS-i § 30 1dikes 3 on ebatédpsus. Selles mérgitu
kohaselt keelab minister peaprokuroril haldusaktiga sama paragrahvi 1doikes 1 nimetatud
korvaltegevuse, kui selle t66 maht vai laad takistab korrapédrast teenistusiilesannete tditmist voi
toob kaasa teenistuskohustuste rikkumise. Viide peaks siiski olema Idikele 2, sest 1dikes 1 ei
késitleta kdrvaltegevusi, vaid sétestatakse iiksnes keeld kuuluda erakonda.

ProkS-i § 31 1oike 3 tiiendamine punktiga 3'. Ldikesse 3 lisatakse iihe vdimaliku prokurdri
distsiplinaarkaristusena ka voimalus viia prokurdér madalamale ametikohale. Praegu voimaldab
ProkS-i distsiplinaarmenetluse regulatsioon nduetele mittevastava ringkonnaprokuréri ainult
ametist vabastada — seda ka nditeks siis, kui isik on té6tanud aastaid edukalt abiprokurdrina,
voitnud ringkonnaprokurdri konkursi, kuid ei ole siiski sellel ametikohal hakkama saanud.

Madalamale ametikohale viimine on tdhtajaline ehk kaks aastat. See ajavahemik on valitud
kooskdlas katseaja tdhtajaga, mis vastutusrikkamatel ametikohtadel (ringkonnaprokurér ja
riigiprokurdr) on samuti kaks aastat.

ProkS-i tiiendamine §-ga 31!, Muudatuse eesmirk on tipsustada ProkS-i
distsiplinaarmenetluse regulatsiooni ja viia see kooskdlla ATS-i regulatsiooniga. ProkS-i § 35
16ige 4 nieb ette, et distsiplinaarsiitidistust ei voi esitada ja distsiplinaarmenetlus tuleb 16petada,
kui distsiplinaarsiiiliteo toimepanemisest on méddunud enam kui kolm aastat. ATS-1 § 77 1dige 1
nieb ette, et distsiplinaarkaristuse vOib méiidrata kahe aasta jooksul distsiplinaarsiiliteo
toimepanemise pdevast arvates, kuid hiljemalt kuue kuu moéddumisel paevast, kui
distsiplinaarsiiiiteost sai teada isik, kellele siitidlane teenistusalaselt allub.

Tekkinud paralleelsele regulatsioonile on viidanud Tallinna Ringkonnakohus, kes leidis
lahendis nr 3-15-2982%7, et prokurdridele distsiplinaarkaristuse méiramise tihtajad tulenevad
iiksnes ATS-i1 suhtes eriseaduseks olevast ProkS-ist ning ATS-1 § 77 ei kuulu prokurdride suhtes
kohaldamisele (vt lahendi p 12). ProkS-is ei ole sitestatud analoogset regulatsiooni ATS-i § 77
16ikega 2, mis ndeb ette tingimused tdhtaja kulgemise peatumiseks. Kuna distsiplinaarkaristus
on karistusliku olemusega, peab sellise meetme kohaldamise aluseks olev seadusraamistik
olema tiiheselt arusaadav.

ProkS-i § 32 tiiendamine ldikega 2!'. Muudatuse eesmirk on tipsustada ProkS-i
distsiplinaarmenetluse regulatsiooni. ATS-1 § 72 15ige 4 néeb ette, et distsiplinaarmenetluse
algatamise késkkiri vO1 korraldus toimetatakse distsiplinaarsiiiiteo toimepanemises
kahtlustatavale ametnikule kétte distsiplinaarmenetluse algatamise pédevale jirgneva viie
toopdeva jooksul. KS-1 § 92 10ike 2 kohaselt edastab distsiplinaarmenetluse algataja
distsiplinaarsiilidistuse ja selle kohta kédiva materjali distsiplinaarkolleegiumile, kes teatab
sellest viivitamata kohtunikule, kelle suhtes distsiplinaarmenetlus on algatatud. Samasugune
kohustus kaskkirja viivitamatuks edastamiseks ndahakse niiiid ette ka prokurdride korral.

ProkS-i § 33 tiiendamine ldikega 2'. Muudatuse eesmirk on tipsustada ProkS-i
distsiplinaarmenetluse regulatsiooni ja viia see kooskolla ATS-i regulatsiooniga. Nii ndeb ka
ATS-i § 73 1dige 3 ette, et ametnikule, keda kahtlustatakse distsiplinaarsiiliteo toimepanemises,
peab andma voimaluse esitada kirjalik seletus distsiplinaarsiiiiteo kohta. Selleks antakse
ametnikule aega vihemalt viis toOpdeva sama seaduse § 72 1dikes 3 nimetatud késkkirja voi

27 https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail. html1?fid=212486219.
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korralduse kéttetoimetamise paevast arvates.

ProkS-i § 34 16ike 3 muutmine. Muudatuse eesmérk on iihtlustada distsiplinaarmenetluse ja
kriminaalmenetluse ajaks teenistusest korvaldamisel makstava vihendatud ametipalga maérad.
Eelnduga kavandatud ProkS-i § 51! 1dige 1 nieb ette, et kui prokurdri suhtes koostatakse
stitidistusakt, korvaldatakse prokurdr ajutiselt teenistusest kuni kohtuotsuse joustumiseni ja
tema ametipalka vidhendatakse 50 protsenti. Ei ole pdhjendatud teha vahet
distsiplinaarmenetluse ja kriminaalmenetluse ajaks teenistusest korvaldamisel makstava
viahendatud ametipalga médradel.

ProkS-i § 35 1dike 4 kehtetuks tunnistamine. Muudatuse eesmérk on tépsustada ProkS-i
distsiplinaarmenetluse regulatsiooni ja viia see kooskdlla ATS-i regulatsiooniga. ProkS-i § 35
kehtiva 16ike 4 kohaselt ei voi distsiplinaarsiiiidistust esitada ja distsiplinaarmenetlus tuleb
10petada, kui distsiplinaarsiiliteo toimepanemisest on moéddunud enam kui kolm aastat. ATS-1
§ 77 loige 1 ndeb ette, et distsiplinaarkaristuse vOib médrata kahe aasta jooksul
distsiplinaarsiiliteo toimepanemise pdevast arvates, kuid hiljemalt kuue kuu mdoddumisel
paevast, kui distsiplinaarsiiliteost sai teada isik, kellele siiiidlane teenistusalaselt allub. Ei ole
pohjendatud, et prokurdride distsiplinaarvastutusele votmise tdhtaeg on pikem kui koigil teistel
ametnikel ning ka kohtunikel, kelle puhul on tdhtaeg kaks aastat.

ProkS-i § 47 Kkehtetuks tunnistamine. Konealuse muudatusega kaotatakse
prokurdriteenistusest vabastamise alusena vanus.

ProkS-i §-s 47 sitestatud alust ei ole teenistusest vabastamisel kunagi kasutatud ja sellise
puhtalt formaalse vanusel pohineva teenistusest vabastamise eelduse vajalikkus on ddrmiselt
kiisitav. Kiill aga on oluline sdtestada ProkS-is alus, mis vdimaldaks hinnata prokuroride
vastavust ametikoha nduetele (seda tehakse eelnduga ProkS-i lisatava §-ga 47'). Ka ATS-i § 13
(vordse kohtlemise pohimdte) sdtestab, et ametiasutused peavad tagama teenistusse soovijate
ja teenistuses olevate isikute kaitse diskrimineerimise eest, jirgima vdordse kohtlemise
pohimdtet ja edendama vorddiguslikkust vordse kohtlemise seaduse ja soolise vordoiguslikkuse
seaduse kohaselt. Formaalne vanuse t3ttu teenistusest vabastamine, mis diskrimineerib totajat
vanuse alusel, ei saa olla kooskdlas vordse kohtlemise pohimottega (sh ka PS-1 §-s 12 sdtestatud
vordsuspohidigusega). Tegelikkuses on taotletavaid eesmérke vdimalik saavutada ka oluliselt
paindlikuma ja isiku tegelikele oskustele ning vOimetele suunatud regulatsiooniga, mis
voimaldab hinnata konkreetse prokurdri vastavust ametikoha nduetele.

ProkS-i tiiendamine §-ga 47!, millega luuakse teenistusest vabastamise alusena ametikohale
mittevastavus ning selle véiljaselgitamiseks tuleb ette ndha erikord. Asjakohase menetluse viib
1abi prokurdride konkursikomisjon. Komisjonil on padevus hinnata ametisse sobivust ja teha
peaprokurorile ettepanek kas vabastada ametikohale mittevastav prokuror teenistusest voi viia
ile madalamalseisvale prokurdri ametikohale, kui on olemas vaba ametikoht. Kui vaba
ametikohta ei ole, tuleb isik ametist vabastada. Komisjon hindab prokurori teadmiste ja oskuste
vastavust ametikohale kehtestatud nduetele. Nende hulka kuuluvad nditeks algatusvoime ja
loovus, vdime muudatusi algatada, omaks vdtta ja ellu viia; t66vdime, sealhulgas vdime
stabiilselt ja tulemuslikult to6tada ka pingeolukorras, efektiivselt kasutada aega; kohusetunne,
otsustus- ja vastutusvoime, sealhulgas suutlikkus vodtta iseseisvalt vastu otsuseid oma
ametikoha pddevuse piires, vOime niha ette otsuste tagajdrgi ja vastutada nende eest; hea
meeskonnatod- ja suhtlemisoskus, sealhulgas oskus korraldada koostodd avalike huvide
elluviimisel ja suhelda avalikkusega; intellektuaalsed vdimed, sealhulgas olulise eristamise
ning analiiiisi- ja slinteesivdime ja vOime reageerida kiiresti muutustele. Kdlbeliste ja teiste
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isikuomaduste hindamiseks saab vestelda isikuandmete ankeedis mirgitud isiku, samuti
todandja ja Oppeasutuse esindajate ning teiste isikutega. Kiisitletava isiku ndusolekul saab votta
temalt kirjalik seletuse. itheks hindamise aluseks on ka nt vahetu juhi poolt antud iseloomustus.
Samuti saab avalikest allikatest, nt meediast teada, kui prokurér on teinud midagi
taunimisvairset.

ProkS-i § 49 teksti muutmine. Prokuror, kelle suhtes on joustunud distsiplinaarkaristuse otsus
ametist vabastamiseks, loetakse ametist vabastatuks otsuse joustumise péevast. Sétte eesmirk
on luua sonaselge reegel prokurdri ametist vabastamiseks. Analoogne séte on ka KS-i §-s 101,
mis ndeb ette, et kohtunik, kelle suhtes on joustunud Riigikohtu juures asuva
distsiplinaarkolleegiumi otsus ametist tagandamiseks, loetakse tagandatuks otsuse joustumise
paevast.

ProkS-i § 50 16ike 1 muutmine. Site reguleerib riigi peaprokurdri ning juhtivprokurdri ametist
vabastamist ametiaja 10ppemise tottu. Eelndus kavandatakse kaotada eriasjade prokurdri
ametikoht, mistottu tuleb seadusest vélja jdtta viited eriasjade prokurdrile. Samuti muutub
juhtiva riigiprokuréri ametikoht eelnduga kavandatu kohaselt tdhtajaliseks, mistottu on
konealust 16iget tdiendatud ka viitega juhtiva riigiprokurdri ametikohale.

ProkS-i § 50 tiiendamine l6ikega 1'. Kuna eelnduga on kavandatud muuta vanemprokurori
ametikoht tihtajaliseks, on vaja tidpsustada ametiaja 10ppemise jargset korda. Vanemprokurori
ametiaja 10ppemisel vabastab riigi peaprokurdr ta ametist ning nimetab ta avaliku konkursita
ringkonnaprokurdriks voi teeb ettepaneku valdkonna eest vastutavale ministrile nimetada
vanemprokurdri ametikohalt vabastatud prokurdr riigiprokurdriks.

ProkS-i § 50 tiiendamine loikega 12 Tegemist on tehnilise iseloomuga muudatusega, mille
eesmirk on tagada, et tdhtajalisel juhtival ametikohal olnud prokurdride ametiaja 10ppemisel
oleks neile ametikoht tagatud.

Analoogne site on 2023. aastal joustunud KS-i § 58* 1dige 6, mis sitestab vdimaluse suurendada
ajutiselt kohtunike arvu, kui kohtunik on tagasi poérdunud kohtuviliselt t66lt. Nimelt nédeb
sama paragrahvi 16ige 1 ette, et kohtuniku voib tema soovil ja kohtu esimehe ndusolekul
tahtajaliselt iile viia juriidilisele todle riigi ametiasutuses voi avalik-Oigusliku iilikooli
oigusteaduse Oppejouks. Samuti vOib kohtuniku nimetada riigi peaprokuroriks,
oiguskantsleriks voi riigikontroloriks. Sarnaselt kohtute korraldusele on pdhjendatud ka
prokuratuuris luua vdimalus, et tdhtajaliselt juhi kohalt ametiaja tditumise tottu lahkuma
pidavale prokurorile jddb igal juhul voimalus prokurdrina edasi toGtada.

Kui vaba ametikohta ei ole, luuakse see ajutiselt, kuni sellise ametikoha vabanemiseni, misjarel
jaab vabanev ametikoht tditmata ja seega prokurdride arv muutub jille tavaparaseks.

ProkS-i § 50 16ike 2 muutmine. Kehtiv sdte lubab riigi peaprokurdri ning juhtivprokurori
nimetada ametisse tagasi uueks ametiajaks. Eelndukohase seadusega kaotatakse riigi
peaprokurdri mitmekordse ametiaja voimalus (§ 17 16ike 1 muudatus), mistottu jaetakse § 50
16ikest 2 viélja viide riigi peaprokurdrile. Samas lisatakse ldikesse Oigus nii juhtivat
riigiprokurdri kui ka vanemprokurdri nimetada ametisse tagasi uueks viieaastaseks ametiajaks.

ProkS-i § 50 16ike 3 muutmine. Eelnduga on kavandatud muuta ka juhtiva riigiprokurori
ametikoht tédhtajaliseks. Seni on olnud tdhtajalistel kohtadel riigi peaprokurdr ning
juhtivprokurdr. Nende nimetamine riigiprokurdriks voi ringkonnaprokurdriks vois toimuda
kirjaliku ndusoleku korral. Kuna juhtiva riigiprokurdri ametikoht muutub samuti téhtajaliseks,
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saab ka tema nimetamine riigi- vdi ringkonnaprokurdriks voi tagasinimetamine juhtivaks
riigiprokuroriks toimuda tema kirjaliku ndusoleku korral.

ProkS-i § 50 16ike 4 muutmine. Tegemist on tehnilise iseloomuga muudatusega, mille eesmérk
on tagada, et tdhtajalisel juhtival ametikohal olnud prokurdride ametiaja 1dppemise korral oleks
neile ametikoht tagatud. Kui kehtivas seaduses on viidatud 16ikele 1, siis niitid lisandub ka
1dige 1', mis reguleerib vanemprokurdri ametist vabastamist. Kaotatakse vaba ametikoha ndue.
Kui parasjagu ei ole vaba ametikohta, luuakse see ajutiselt (vastavalt 1dikele 12), kuni sellise
ametikoha vabanemiseni, misjdrel jddb vabanev ametikoht tditmata ja seega prokurdride arv
muutub jélle tavapdraseks. Arvestades, et tdhtajalisel ametikohal prokurdre on piiratud arv,
tdidetakse see ametikoht viga tdendoliselt teise ametisoleva prokurdriga isegi olukorras, kus
prokurdr ei jétka tdhtajalisel ametikohal. Seega tuleb hinnata vordlemisi vidikeseks reaalset
voimalust selleks, et niisugust voimalust kasutada tuleb. Samuti on prokurdride seas piisavalt
sage personali litkumine, mistdttu isegi juhul, kui erandlikult tuleks ajutiselt prokurdr ametisse
nimetada iiletades prokurdride piirarvu, kestaks see lithikest aega. Seetottu oleks ka voimalik
moju riigieelarvele vihene.

ProkS-i tiiendamine §-ga 51'. Seaduses kavandatakse sétestada prokurdri ajutine teenistusest
kdrvaldamine kriminaalmenetluse ajaks. Site on analoogne KS-i §-ga 100! (kohtuniku ajutine
teenistusest kdrvaldamine kriminaalmenetluse ajaks)®®. Kui prokurdri suhtes on koostatud
stiidistusakt, ei saa prokurdr jatkata ametikohustuste tditmist. Ka kohtueelse menetluse ajal
vOib osutuda vajalikuks piirata prokurdri teenistusiilesannete tditmist. Seetottu sitestatakse
sonaselge reegel prokurdri ajutiselt teenistusest korvaldamiseks kriminaalmenetluse ajaks,
samuti kompensatsioonimehhanism 0Oigeksmoistmise vOi kriminaalmenetluse Idpetamise
korral.

ProkS-i tiiendamine §-ga 512 Seaduses kavandatakse sitestada prokurdri ametist
vabastamine siilidimdistva kohtuotsuse korral. Eesmirk on luua sdnaselge regulatsioon
prokurdri stiidimdistva kohtuotsuse korral ametist vabastamiseks. Analoogne site on ka KS-i
§-s 101, mis ndeb ette, et kohtunik, kelle suhtes on kriminaalasjas joustunud siitidimdistev
kohtuotsus vo1 Riigikohtu juures asuva distsiplinaarkolleegiumi otsus ametist tagandamiseks,
loetakse tagandatuks otsuse joustumise pievast®’.

ProkS-i § 52 loike 2 muutmine. Site reguleerib prokurdri nimetamist Riigiprokuratuuri,
Justiits- ja Digiministeeriumi, Riigikohtu voi Euroopa Prokuratuuri koosseisus ettendhtud
ametikohale. Loike 2 kohaselt voib prokurdri tema ndusolekul konkursita iile viia Riigikohtusse
vOi nimetada konkursita Justiits- ja Digiministeeriumi koosseisus ettendhtud ametikohale
prokuratuuri haldamisega voi rahvusvahelise Oigusalase koostodga seotud iilesannete
taitmiseks. Muudatusega asendatakse senine voOimalike ametikohtade loetelu sOnadega
,ametikohale, mis nduab siivateadmisi karistusdigusest ja kriminaalmenetlusest®, kuna ei ole
pohjendatud seaduse tasandil nii spetsiifilist ametikohtade kataloogi kirjeldada.

ProkS-i § 52 tiiendamine 16ikega 2!. Muudatusega sitestatakse, et prokurdri nimetamisel
Riigiprokuratuuri, Justiits- ja Digiministeeriumi, Riigikohtu vdi Euroopa Prokuratuuri
koosseisus ettendhtud ametikohale siilib ametihiivedega ka ametipalk, v.a siis, kui uuel
ametikohal on korgem palk. Sellisel juhul tuleb maksta kdrgemat palka. Sdte on vajalik
digusselguse huvides. Analoogne site on ka KS-i § 58* 1dige 4.

28 Kohtute seadus—Riigi Teataja.
29 Kohtute seadus—Riigi Teataja.
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ProkS-i § 52! muutmine. Lisaks sisekaitselise rakenduskdrgkooli dppetdos osalemisele voib
prokurér muudatuse kohaselt osaleda ka avalik-0igusliku iilikooli Oppetegevuses. Senine
vahetegu ei ole mdistlik ega pdhjendatud, kuna korgharidusseaduse®® kohaselt jagunevad
korgkoolid avalik-0iguslikeks {iilikoolideks ning korgkoolideks. Avalik-0iguslik iilikool on
avalik-Oiguslik juriidiline isik. Selle diguslik seisund, eesmaérk ja iilesanded, tegevuse alused
ning juhtorganid sétestatakse iilikooli kohta kéivas seaduses. Sisekaitseline rakenduskorgkool
on Siseministeeriumi hallatav riigiasutus. Riigi rakenduskorgkoolil on pdhiméddrus, mille

kehtestab valdkonna eest vastutav minister marusega’!.

ProkS-i tiiendamine §-ga 53* Tegemist on rakendussittega, mille kohaselt 2026. aasta
1. septembril teenistuses olev midramata ajaks prokurdriteenistusse nimetatud juhtiv
riigiprokurér ning vanemprokurdr, kes on ametis olnud {ile viie aasta, loetakse ametisse
nimetatuks méiratud ajaks kuni 2028. aasta 1. septembrini. Sellised prokurore on 1. septembri
2026 seisuga viis. Juhtiv riigiprokurér ning vanemprokurdr, kes on seadusemuudatuse
joustumiseks ametis olnud alla viie aasta, loetakse méaratud viieks aastaks ametisse nimetatuks
alates nende varasemast ametisse nimetamisest. Selliseid prokurdre on 14.

Eelnou § 2 niieb ette seaduse joustumise 1. septembril 2026.

See on piisav aeg, et joutaks pérast seadusemuudatuse vastuvotmist Riigikogus ning Vabariigi
Presidendi poolt viljakuulutamist teha vajalikud personalimuudatused. Muudatuse tulemusena
liigub 19 prokuréri seniselt tdhtajaliselt médramata ametikohalt viieaastase médratud tidhtajaga
ametikohale.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndu ei sisalda uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndul puudub kokkupuude Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse mojud

Muudatuse tulemusel muutub oluliselt prokuratuuri seesmine todkorraldus, tekib voimalus
prokurdri vabamalt toopiirkonna raames kasutada. Selleks, et vdhendada riski ebasoodsate
mojude avaldumiseks (ebaselgus, harjumatus ja rahulolematus uue tookorraldusega), on vaja,
et juhid selgitaksid tootajatele muutuste olemust ja ajakava, samuti oleks hea korraldada

kaasavaid iihistegevusi ja -liritusi jms.

Mo6ju valdkond I: riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldus
MQju sihtriihm I: prokuratuur.

ProkS-i muutmisega avaldub seaduse rakendamisega eelkdige mdju riigiasutuste ja kohaliku
omavalitsuse korraldusele.
ProkS-i muutmisest mojutatud sihtriihm on prokurdrid. Seisuga 01.01.2026 on

30 Kdrgharidusseadus—Riigi Teataja.
31 Sisekaitseakadeemia pdohimédrus—Riigi Teataja.
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prokurdriteenistuses kokku 200 kohta®2. Vordluseks, et niiteks kohtuniku ametikohti on 256,
millest tiidetud 249 kohta**. Ringkonnaprokuratuurides on etteniihtud 162 teenistuskohta ning
Riigiprokuratuuris 37, pluss riigi peaprokurdr.

2025. aastal tootas prokuratuuris sOltumata tootatud perioodi pikkusest kokku 179
prokurori (2024: 173), kellest vihemalt kiimme kuud iihes ja samas ringkonnaprokuratuuris
105 prokurdri. Keskmiselt menetles ringkonnaprokuratuuris (v.a MKRP) té6tanud prokuror
ithes kuus I16puni 6,5 kahtlustatavat (2024: 7,3). Enim menetleti kahtlustatavaid Louna
Ringkonnaprokuratuuris-s (6,8). Abiprokurorid tegid 10pliku menetlusotsuse keskmiselt
113 (2024: 125) ja ringkonnaprokurorid 35 (2024: 35) kahtlustatava suhtes.

Kavandatav muudatus: juhtivate riigiprokuroride ning vanemprokuroride
teenistussuhte muutmine tihtajaliseks

Muudatusega kehtestatakse prokuratuuri tippjuhtidele ning struktuuriiiksuste juhtidele
tdhtajalised teenistussuhted. Muudatusega kaasneb modju prokuratuuri todkorraldusele ja
muudatusest mojutatud sihtrithm on prokurdriteenistuses olevad struktuuriiiksuste juhid, kokku
15 prokuréri, nendest kolm juhtivat riigiprokuréri ning 12 vanemprokurori.

Téhtajaline toosuhe soodustab struktuuriiiksuste juhtide litkumist. Juhtide suurem mobiilsus
vOib mdjuda positiivselt nende motivatsioonile ja piihendumisele ning t66 tulemuslikkusele.
Téhtajalisuse laiem rakendamine v3ib suurendada arenguvdimaluste pakkumist.

Moju avaldumine ja hinnang selle olulisusele: tdhtajalise teenistussuhte kehtestamine
prokurdriteenistuses vOib avaldada mdju nii riigiprokuratuuri kui ka ringkonnaprokuratuuri
struktuuriliksuste juhtide ametikohtade atraktiivsusele. Muudatus suurendab vabaneva
ametikoha tditmiseks korraldatava konkursiga ametiasutuste tdokoormust ja sellega kaasnevad
konkursiga korraldamisega seotud kulud (nt konkursikuulutuse avaldamine).

Kavandatav muudatus: koérgemalseisva prokurori oigused asendamisel (prokurori
menetlusautonoomia) (ProkS § 10)

Kehtiva ProkS-i kohaselt on prokurdr oma tilesannete tiitmisel soltumatu ning tegutseb seaduse
jaoma veendumuse jérgi (ProkS § 2). Eelndu ei muuda seda pohimotet, kuid tdpsustab juhtimis-
ja tookorralduslikke aluseid, mille kaudu kujuneb menetluslik té6jaotus prokuratuuris.
Menetlusautonoomia tuumik jddb seega muutmata, ent selle teostamise viis muutub
paindlikumaks.

Eelnou olulisem muudatus autonoomia seisukohalt on §-s 10. Selle uue sonastuse kohaselt:
o korgemalseisev prokurdr voOib alati asendada alluvat prokurdri vOi méérata
kriminaalasja teise alluva alluvusse;
e varasem ndue ,,mdjuval pdhjusel* kaob.

MJgju autonoomiale:
o prokurdri sisuline veendumus jaab endiselt kaitstuks — prokuror ei pea taanduma enda
seisukohast, kuid ta vdib menetlusest eemalduda, kui juht leiab, et kriminaalmenetluses
tuleks tegutseda teisiti;

32 Justiits- ja digiministri 5.11.2025 kiskkiri nr 79 ,,Prokuratuuri teenistuskohtade koosseisu
kehtestamise volitamine*.
33 Kohtunikkond 2025. aasta alguses - Kohtute aastaraamat.
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o saab tagada kriminaalmenetlustes iihtsed otsused, eriti edasikaebamise kiisimustes, mis
on prokuratuuri institutsionaalne, mitte iiksikprokurori iilesanne;

o muudatus kaitseb autonoomiat konfliktsituatsioonides, vdimaldades prokurdril jidda
oma veendumuse juurde, tagades samal ajal juhtimistasandil organisatsiooni lihtse
praktika.

Muudatus suurendab juhtimistasandi selgust ja jarjepidevust, piirates iiksikprokuréri
menetlusautonoomiat vaid ulatuses, mis on vajalik prokuratuuri kui institutsiooni tihtsuse ja
tohususe tagamiseks. Seda voib pidada moddukaks ja legitiimseks piiranguks.

Korgemalseisva prokurdri sekkumise ulatuse mdju: eelndu jargib KrMS-i loogikat, mille jargi
menetlusosalisena esindab riiki prokuratuur tervikuna, mitte tiks prokurdr (KrMS §-d 318 ja
17). Sekkumise laiendamine on vajalik, et:
e viltida menetlusotsuste killustumist;
o tagada kvaliteet keerukates asjades;
e voimaldada paindlikku ressursside imberjagamist (nt kui menetleja lahkub vdi koormus
kasvab).

Modju sihtriihm II: partnerasutused — uurimisasutused ja kohtud

Uurimisasutused: KrMS-i § 31 16ike 1 kohaselt on uurimisasutused oma péddevuse piires
Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet, Maksu- ja Tolliamet, Konkurentsiamet,
Sojaviepolitsei, Keskkonnaamet ning Justiits- ja Digiministeeriumi vanglate osakond ja vangla,
kes tdidavad uurimisasutuse iilesandeid vahetult vdi nende hallatavate voi kohalike asutuste
kaudu.

Majanduslik moju: puudub véi on vihene.

Moningal méadral voib tekkida vajadus senisest rohkem liikuda eri asukohtade vahel ja pidada
virtuaalkoosolekuid, kuid mitte sellises mahus, et see vajaks eelarvest lisaraha.

Kohtud: Harju, Tartu, Pdrnu ja Viru maakohus, Tallinna ja Tartu ringkonnakohus ning
Riigikohus®*.
Majanduslik moju: puudub.

Moju sihtriihm III: menetlusest puudutatud isikud.
Majanduslik mdju: puudub.

Menetlusest puudutatud isikute jaoks majanduslik moju puudub, kuna nende jaoks jitkub
menetlus senisel viisil ja senise korra jargi.

Modningasest voimalikust litkumisvajaduse kasvust tingitud ebaolulise majandusliku mdju riski
aitavad tasakaalustada virtuaalsete vahendite senisest suurem ja efektiivsem kasutamine.

Moju valdkond II: méju siseturvalisusele (0nnetuste ja siiiitecude ennetamine ja

lahendamine)

Moju sihtriihm: diguskaitseasutused.

Muudatusel on oluline mdju Oiguskaitseasutuste — eelkdige prokuratuuri — suutlikkusele
ennetada, takistada ja lahendada siititegusid ja viia ellu karistuspoliitikat.

34 https://www.kohus.ee/eesti-kohtud/kohtususteem-kolmeastmeline.
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Moju valdkond III: mdju inimeste oigustele (inimoéigustele ja 6igusemaoistmisele)
Moju sihtriihm: kriminaalmenetlustest puudutatud isikud.
Moju: keskmine.

Muudatusega kaasneb prognoositav positiivne mdju kriminaalmenetlusest puudutatud isikute
pohidiguste tagamisele ja digusemdistmise efektiivsusele. Kuritegusid menetletakse senisest
kvaliteetsemalt ja kiiremini ning ldhtudes {htsetest pohimotetest. Samas ei muutu
kriminaalmenetlusest puudutatud isikute jaoks kriminaalmenetluse protsess voi neilt oodatav
kditumine, mistdttu voib muudatuse mdju hinnata sellest aspektist pigem ebaoluliseks.

Moju valdkond III: muudatuste moju ettevotete ja kodanike halduskoormusele

Muudatustel ei ole ettevotete ja kodanike halduskoormusele maju.
Muudatuste tdttu ei muutu kriminaalmenetlus isiku jaoks mérkimisvédérselt rohkem
koormavaks voi vihem koormavaks.

7. Seaduse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja seaduse rakendamisest
eeldatavad tulud

Voimalikud kulud

Seaduse rakendamisega kaasnev swurimaks kulu on Viru ringkonnaprokuratuuri Ida-Viru
maakonna prokurdridele kavandatav 20-protsendiline palgatous. Eelduslikult leitakse vajalikud
summad RES-i labirddkimiste kdigus ning reaalselt rakenduks muudatus alates 2027. a. Kui
lisaahendeid palgakasvuks ei eraldata, peab Justiits- ja Digiministeerium, konkreetselt
Riigiprokuratuur, vahendid leidma valitsemisala eelarve piires. Kui eelarvevahendid puuduvad,
siis Ida-Viru maakonna prokuroride palgatdousu eraldi ei tule. Oluline on seaduses sétestatu,
mille kohaselt ametipalga suurendamine on vdimalus, mitte kohustus.

Viru ringkonnaprokuratuur — 20% palgalisa arvestus Ida-Viru

maakonnas

20% palgalisa

kogu  Kkoosseisu

Kuutasu al | ulatuses

Ametikoht Koosseis [01.04.26% maksudega aastas
Juhtivprokuror 1 7 081,16 22 739,02
Vanemprokuror 2 5900,96 37 898,33
Ringkonnaprokurér |9 5 507,57 159 173,18
Abiprokuror 9 3304,54 95 503,85
LISASUMMA AASTAS 315 314,38

* prognoos: KRAPSi muutus

Voimalikud tulud

Tulusid ei ole vdimalik prognoosida. Alates 1. mirtsist 2024. a loodud majandus- ja
korruptsioonikuritegude menetlustele keskenduva struktuuriiiksuse tegevuse tulemusena on
voimalik prioriteetseid majandus- ja korruptsioonikuritegusid kiiremini, kvaliteetsemalt ja
efektiivsemalt lahendada. Vdimaldades riigieelarvesse tagasi saada konfiskeeritud
kriminaaltulu, vdheneb kahju, mida kuritegevuse tagajérjel kannatavad nii eraisikud kui ka riik.
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8. Rakendusaktid

Seadusemuudatuste joustumisel muutub automaatselt kehtetuks (tulenevalt HMS § 93 16ikest
1) Vabariigi Valitsuse 26.02.2004. a méérus nr 46 ,,Ringkonnaprokuratuuride asukoha ja
toopiirkonna kehtestamine.“**Regulatsioon kehtestatakse ProkS-i § 5 1dike 3 muudetud
sOnastuse kohaselt justiits- ja digiministri mairusega.

Seoses ProkS § 5 16ike 4 muudatusega, millega kaotatakse ministri volitusnorm prokuratuuri
osakondade loomiseks, tuleb koostada eraldi midruse eelndu, millega prokuratuuri
pohimééruse preambulist jdetakse vélja viide ProkS § 5 15ikele 4.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2026. aasta 1. septembril. See on piisav aeg, et pérast seadusemuudatuse
vastuvotmist Riigikogus ning Vabariigi Presidendi poolt viljakuulutamist jouaks teha vajalikud
personalimuudatused ja vajaduse korral vdimalikud IT-arendused. Muudatuse tulemusena
liigub alates 1. septembrist 2026. a 19 prokurdri seniselt tdhtajaliselt médramata ametikohalt
viieaastase méiratud tdhtajaga ametikohale.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu Rahandusministeeriumile
ja Siseministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Riigiprokuratuurile, Eesti Advokatuurile,
Riigikohtule, kdigile maakohtutele ja ringkonnakohtutele.

Eelndu kohta esitasid arvamuse ja tagasiside Rahandusministeerium, Riigiprokuratuur,
mitteametlikult Siseministeerium. Riigikohus ning Eesti Advokatuur teavitasid, et ei soovi
arvamust avaldada.

35 Ringkonnaprokuratuuride asukoha ja toopiirkonna kehtestamine—Riigi Teataja
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